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Giudici tributari, terzieta a rischio
con la gestione alla Corte dei conti

INTERVISTA

ANTONIO LEONE

Profili di incostituzionalita
se chi gia tutela I’Erario
¢ chiamato a giudicare

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

na strada impraticabile per-
chéincostituzionale, Antonio
Leone, al vertice del Consiglio
di presidenza della giustizia
tributaria (Cpgt), bocciasenzaappello
l'autocanditaturadella Corte dei conti
alla gestione dei processi fiscali. E ri-
lancia sul tema della terzieta, garan-
tendoil distacco totale del Mef.

Dopo la proposta avanzata dalla
Corte dei conti, siamo davvero di
fronte a uno scontro istituzionale?
Nonsi puo parlarediscontroistituzio-
nale ma forse dipoco garboistituzio-

¥

CERTEZZA

DEL DIRITTO

Per Antonio Leone,
presidente

del Cpgt, serve
pitiuniformita
delle decisioni

nale.Lamiaprimareazione dopoaver
avuto conoscenza, attraverso un co-
municato direttoatutti, dellasurreale
offerta del Consiglio di presidenza
della Corte deiconti e stata di estrema
meraviglia per il modo in cui la que-
stione é stata posta.

Perché?
Non penso checisiano precedenti sto-
ricisul punto. Aldila dellastima erico-
noscenza che si puo avere nei con-
fronti di una giurisdizione che svolge
egregiamente il suo lavoro, non va
sottaciuto cheperl'ipotesiprospettata
balza agli occhi a mio parere un’evi-
dente questione, gia evidenziatainse-
de di inaugurazione di questo anno
giudiziariodella giustizia tributaria, di
incostituzionalita.

Sono a rischio i diritti del con-
tribuente?
Cio0 che ha fatto saltare sulla sedia gli
operatori del diritto € stata I'idea del

Consigliodipresidenzadella Corte dei
contidivoler «concentrarein unastes-
samagistraturagliinteressidell’Erario
edel Fisco». Faprofondamenteriflet-
tere quantosiescrittoal presidentedel
Consiglio, nella lettera di accompa-
gnamento dellaproposta, chelaCorte
deicontiintende «offrire quale magi-
stratura postadalla Costituzioneasal-
vaguardiadegliinteressidell’Erarioil
proprio contributo al miglior esercizio
della giustizia tributariamedesima.
Conbuona pace deidiritti e degliinte-
ressi dei contribuenti italiani.

Sono anni che si parla di riforma
dellagiustiziatributaria. Oracheuna
giurisdizione interviene per occu-
parsene, siete tutti contrari.Qualéa
suo avviso la strada da seguire per
passare dalle proposte ai fatti?
Perlaveritac'egiachisieoccupatofino
ad oggidellagiustiziatributaria. Ean-
che conlusinghieririsultati. Che poivi
sia la necessita di una riforma che la
rendaancor pittagevole e fruibile & evi-
dente. Lariformadella giustizia tribu-
taria, loripeto datempo, deve peroav-
venirein maniera graduale e senza for-
zature. Nei giorniscorsi e primadella
offerta dellaCorte deiconti, il plenum
del Consiglio di presidenza della giu-
stizia tributariahaapprovato, all'una-
nimita, unadelibera che éstatainviata
al presidente del Consiglio e ai presi-
denti di Camera e Senato in cui sono
elencatele nostreriflessionifruttoan-
chediun confrontoconil mondo uni-
versitario, delle professionie delleas-
sociazioni.

Laterzietadel giudice tributario &
iltemasollevato da tutti gli osserva-
tori. Difficile immaginarla con I'at-
tribuzione al giudice contabile che
deve garantire le ragioni dell’Erario.
Terzietache mancaanchenell’attua-
le sistema. Come si puo garantirla ?
Certo non ¢ facile immaginare una
terzietaassoluta conle premesse di cui
abbiamo gia detto. L’attuale giurisdi-
zionetributaria é gia terza ed indipen-
dente, ma va salvaguardata anche
“l'apparenza” attraversoil distaccora-
dicale, in ogni suaformaed espressio-
ne, dal Mef.

Leproposte dilegge in Parlamen-
to puntano al magistrato tributario
professionista e a tempo pieno. Po-
trebbe essere la strada per arginare
o limitare i fenomeni di corruzione
emersi anche recentemente?

1 casi di deviazione non sono pilt nu-

merosidiquelliriscontratiinaltre ma-
gistrature. Non esiste una questione
morale:sitrattadisporadicherespon-
sabilitalegate al comportamento dei
singoli. La “composizione mista” delle
Commissioni tributarie esiste anche
inaltre giurisdizioni, a partire daquel-
laordinaria. Non misembramolto op-
portunoil ricorsoda parte del Consi-
gliodipresidenza della Corte deiconti
alle considerazioni che ’Anac ebbea
inserire, inusitatamente eimpropria-
mente, nel piano di aggiornamento
2019. Sono considerazioniche’Anac
ha fatto fuori da ogni propria compe-
tenza eriscontro.

Lesezioni specializzate espressa-
mente previste dall’attuazione della
delega fiscale sono rimasta lettera
morta. Un modello simile garanti-
rebbe maggiore certezzadel diritto.
Come ci si puo davvero arrivare?
La maggior certezza del diritto la puo
dare solo una maggiore uniformita
delledecisioni. Pressole Commissioni
regionali abbiamo istituito un ufficio
del Massimario delledecisioni. Lastes-
sa cosa ha fatto la Cassazione - che la
Cotte dei contivorrebbe eliminare qua-
leterzo gradonel giudizio tributario -
con una poderosa ed efficacia massi-
mazione delle decisioni della Corte
stessa in materia di diritto tributario.

C’e un problema culturale?
Certo, qualsiasi tipo di investimento
non deve comunque prescindere da
una ormai evidente necessita: quella
dialimentareunasvolta culturaleche
portialla consapevolezzadapartedei
cittadini chesololalegalita fiscale puo
consentireuna convivenzademocra-
tica, serena ed equilibrata.

Traimalidellagiustiziatributaria
c’eun’endemica carenzadiorganico,
peraltroinunmomentoin cuiil pro-
cessotelematico é diventato obbliga-
torio. Cosasisentedisuggerirealle-
gislatore perrisolvere il problema?
Cometuttele cosenonépossibile fare
lenozze conifichisecchi. Bisognainve-
stirenellagiustizia tributariaenell'im-
portanza del suo funzionamento. Per
quantoriguardalacarenzadiorganico
di personale amministrativo spetta al
ministero, che attualmente haincarico
idipendentidelle Commissionitributa-
rieedel Consigliodipresidenza,avviare
nellimmediatoad interpelliinternial-
I'amministrazione stessa e a concorsi
peril reclutamento dinuovo personale.
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ruolo presso altre magistrature
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